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	СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «КРАСНОГВАРДЕЙСКИЙ РАЙОН»
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	МУНИЦИПАЛЬНЭ ГЪЭПСЫКIЭ ЗИIЭУ «КРАСНОГВАРДЕЙСКЭ РАЙОНЫМ» 

ИНАРОДНЭ ДЕПУТАТХЭМ Я СОВЕТ


РЕШЕНИЕ

Об отчете о деятельности Совета народных депутатов муниципального образования «Красногвардейский район» за 2022 год


Руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Красногвардейский район», Регламентом Совета народных депутатов муниципального образования «Красногвардейский район», Совет народных депутатов муниципального образования «Красногвардейский район»

РЕШИЛ:


1. Утвердить отчет о деятельности Совета народных депутатов муниципального образования «Красногвардейский район» за 2022 год (приложение).


2. Разместить настоящее решение на официальном сайте Совета народных депутатов муниципального образования «Красногвардейский район» в сети «Интернет» (https://sndmok.ru).

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

Председатель Совета народных депутатов

муниципального образования

«Красногвардейский район»                                                      А.В. Выставкина

с. Красногвардейское

10 февраля  2023 года

№ 49
Приложение к решению
Совета народных депутатов
муниципального образования
«Красногвардейский район»
от 10 февраля 2023 года № 49
Отчет

о деятельности Совета народных депутатов муниципального образования «Красногвардейский район» за 2022 год
1. Общие сведения

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Красногвардейский район» Совет народных депутатов муниципального образования «Красногвардейский район» представляет отчет о своей деятельности за 2022 год.

Совет народных депутатов муниципального образования «Красногвардейский район» (далее – Совет народных депутатов) является представительным органом местного самоуправления муниципального образования «Красногвардейский район». Обладает правами юридического лица в соответствии с федеральным законодательством и Уставом муниципального образования «Красногвардейский район». 

Совет народных депутатов осуществляет свои полномочия в соответствии с Конституцией Российской Федерации, законами Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Конституцией Республики Адыгея, законами Республики Адыгея, иными нормативными правовыми актами Республики Адыгея, Уставом муниципального образования «Красногвардейский район», иными нормативными правовыми актами муниципального образования «Красногвардейский район».

Совет народных депутатов по вопросам, отнесенным к его компетенции федеральными законами, законами Республики Адыгея, Уставом муниципального образования «Красногвардейский район», принимает правовые акты, устанавливающие правила, обязательные для исполнения всеми расположенными на территории муниципального образования «Красногвардейский район» муниципальными органами и их должностными лицами, общественными организациями, предприятиями и учреждениями независимо от их подчиненности и форм собственности, а также гражданами.

Установленная численность депутатов Совета народных депутатов составляет 19 человек. 
По состоянию на 01.09.2022 г. депутатский корпус Совета народных депутатов четвертого созыва состоял из 16 человек. Из них 15 депутатов осуществляли свою деятельность на непостоянной основе. На постоянной основе в Совете народных депутатов четвертого созыва работал один депутат – председатель Совета народных депутатов муниципального образования «Красногвардейский район». 

В Совете народных депутатов четвертого созыва были зарегистрированы 2 фракции. В состав фракции Всероссийской политической партии «Единая Россия» входили 15 депутатов. В состав фракции Коммунистической партии Российской Федерации входил один депутат.

В сентябре 2022 года на муниципальных выборах был сформирован депутатский корпус Совета народных депутатов пятого созыва. Таким образом, на 31.12.2022 г. Совет народных депутатов состоит из 19 депутатов. Из них 18 депутатов осуществляют свою деятельность на непостоянной основе. На постоянной основе в Совете народных депутатов работает один депутат – председатель Совета народных депутатов муниципального образования «Красногвардейский район». 
В Совете народных депутатов пятого созыва зарегистрирована 1 фракция – фракция Всероссийской политической партии «Единая Россия», в состав которой входят 16 депутатов. 

Вопросы, относящиеся к исключительной компетенции Совета народных депутатов, отражены в статье 24 Устава муниципального образования «Красногвардейский район». 
2. Организационная и правотворческая деятельность
Организация деятельности Совета народных депутатов осуществлялась в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Красногвардейский район», Регламентом Совета народных депутатов, на основе плана работы Совета народных депутатов четвертого созыва на 9 месяцев 2022 года, а также плана работы Совета народных депутатов пятого созыва на 4 квартал 2022 года.

Деятельность Совета народных депутатов осуществлялась коллегиально, основной формой работы являлись заседания (сессии). Заседания проходили в открытой форме, с участием главы муниципального образования «Красногвардейский район», прокурора Красногвардейского района, депутатов Государственного Совета – Хасэ Республики Адыгея, председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Красногвардейский район», руководителей заинтересованных структурных подразделений администрации муниципального образования «Красногвардейский район», представителей общественных организаций, средств массовой информации и проводились в установленные Регламентом Совета народных депутатов сроки. 

Общий процент участия депутатов четвертого созыва в работе сессий за 8 месяцев 2022 года составил 81 %. Анализ показывает, что в среднем в заседании Совета народных депутатов принимали участие 13 депутатов из 16 действовавших. 

Общий процент участия депутатов пятого созыва в работе сессий с сентября по декабрь 2022 года составил 84 %. В среднем в заседании Совета народных депутатов принимали участие 16 депутатов из 19 действующих. 
Совет народных депутатов в отчетном году провел 11 заседаний, из них 2 внеочередных, на которых было рассмотрено 114 вопросов, правотворческая инициатива по внесению которых принадлежала главе муниципального образования «Красногвардейский район», председателю Совета народных депутатов.

Несмотря на то, что депутаты осуществляют свои полномочия на непостоянной основе, случаев переноса даты проведения сессии из-за отсутствия кворума не было, что свидетельствует о высокой ответственности и дисциплинированности депутатов.
Из 114 решений, принятых Советом народных депутатов в отчетном году, 50 - нормативные правовые акты, из них: 13 - основные нормативные правовые акты; 37 - решения, вносящие изменения и дополнения в действующие нормативные правовые акты либо отменяющие их действие. В 2022 году признаны утратившими силу 24 ранее принятых решений Совета народных депутатов, носящих нормативный характер.

Из общего числа принятых нормативных правовых актов 14 принято на основании проектов, подготовленных депутатами Совета народных депутатов совместно со специалистами организационно-правового отдела Совета народных депутатов; 35 – на основании проектов, внесенных в рамках реализации нормотворческой инициативы главы муниципального образования «Красногвардейский район»; 1 – на основании модельного нормативного правового акта, разработанного прокуратурой Красногвардейского района.

В рамках реализации положений Закона Республики Адыгея от 23.12.2008 г. № 223 «О Регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Адыгея» все принятые Советом народных депутатов нормативные правовые акты направлены в Комитет Республики Адыгея по взаимодействию с органами местного самоуправления для включения в Регистр муниципальных нормативных правовых актов Республики Адыгея.

В отчетном году экспертные заключения уполномоченного органа на ведение регистра о выявлении в муниципальных нормативных правовых актах положений, противоречащих Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству, Конституции Республики Адыгея, законодательству Республики Адыгея и Уставу муниципального образования «Красногвардейский район», в Совет народных депутатов не поступали. 

Безусловно, ключевыми вопросами, рассматриваемыми Советом народных депутатов, являются вопросы бюджетной, экономической и налоговой политики. 
Всего за прошедший год принято 14 нормативных правовых актов, регулирующих отношения в бюджетной сфере, в том числе 8 раз вносились изменения в бюджет муниципального образования «Красногвардейский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. 

В рамках осуществления предоставленных функций в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью района в отчетном году представительным органом было принято 15 решений, которые касались вопросов дачи согласия на прием в муниципальную собственность движимого и недвижимого имущества, на передачу муниципального имущества в федеральную собственность, в собственность сельских поселений, на приватизацию жилых помещений, на снос объектов недвижимости, а также формирования прогнозного плана приватизации муниципального имущества, регулирования порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью. 

В соответствии со статьей 71 Конституции Республики Адыгея в рамках осуществления права законодательной инициативы в Государственном Совете - Хасэ Республики Адыгея Совет народных депутатов внес в отчетном году на рассмотрение Государственного Совета – Хасэ Республики Адыгея 6 проектов законов Республики Адыгея:
- проект закона Республики Адыгея «О внесении изменений в главу 3 Закона Республики Адыгея «Об административных правонарушениях» (принят Государственным Советом - Хасэ Республики Адыгея 8 июня 2022 года, Закон Республики Адыгея от 15 июня 2022 г. № 81);

- проект закона Республики Адыгея «О внесении изменений в Закон Республики Адыгея «О муниципальной службе в Республике Адыгея» (принят Государственным Советом - Хасэ Республики Адыгея 30 марта 2022 года, Закон Республики Адыгея от 4 апреля 2022 г. № 63);
- проект закона Республики Адыгея «О внесении изменения в статью 2 Закона Республики Адыгея «О перечне должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными статьями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при осуществлении муниципального контроля и муниципального финансового контроля» (принят Государственным Советом - Хасэ Республики Адыгея 30 марта 2022 года, Закон Республики Адыгея от 4 апреля 2022 г. № 58);
- проект закона Республики Адыгея «О внесении изменений в главу 3 Закона Республики Адыгея «Об административных правонарушениях» (принят Государственным Советом - Хасэ Республики Адыгея 26 октября 2022 года, Закон Республики Адыгея от 2 ноября 2022 г. № 129);
- проект закона Республики Адыгея «О признании утратившим силу пункта 6 части 1 статьи 7 Закона Республики Адыгея «Об административных комиссиях» (находится на рассмотрении Государственного Совета – Хасэ Республики Адыгея);

- проект закона Республики Адыгея «О внесении изменений в Закон Республики Адыгея «О Реестре должностей муниципальной службы в Республике Адыгея» (находится на рассмотрении Государственного Совета – Хасэ Республики Адыгея).
В отчетном периоде в Устав муниципального образования «Красногвардейский район» дважды вносились изменения в целях приведения основного нормативного правового акта муниципального образования в соответствие с нормами федерального и регионального законодательства. Принятию решений Совета народных депутатов о внесении изменений в Устав муниципального образования предшествовали публичные слушания, назначенные и проведенные представительным органом в установленном порядке. Учитывая, что публичные слушания являются одной из форм участия населения в осуществлении местного самоуправления, жители района заблаговременно оповещались о времени, дате и месте проведения публичных слушаний. 
Одним из важнейших направлений деятельности Совета народных депутатов является контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения. В течение года на заседаниях Совета народных депутатов и постоянных комиссий заслушивались информации и отчеты администрации муниципального образования «Красногвардейский район» по наиболее важным и актуальным вопросам, проблемам, по исполнению муниципальных программ. В течение 2022 года на заседаниях Совета народных депутатов было заслушано 10 отчетов и информаций.

Решениями Совета народных депутатов ежегодно утверждаются и принимаются к сведению отчеты должностных лиц органов местного самоуправления муниципального образования «Красногвардейский район» о проделанной работе и выполнении ранее принятых решений Совета народных депутатов. В отчетном периоде заслушаны отчеты об исполнении бюджета муниципального образования «Красногвардейский район» за 2021 год, о результатах деятельности администрации и главы муниципального образования «Красногвардейский район» за 2021 год, о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Красногвардейский район» за 2021 год.

В соответствии с требованиями Федерального закона от 07.02.2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» в отчетном году был заслушан и принят к сведению отчет об итогах оперативно-служебной деятельности Отдела МВД России по Красногвардейскому району за 2021 год. 
3. Взаимодействие с прокуратурой Красногвардейского района

В процессе разработки и принятия проектов нормативных правовых актов Советом народных депутатов на постоянной основе осуществлялось взаимодействие с прокуратурой Красногвардейского района. 
В течение 2022 года в прокуратуру Красногвардейского района направлялись проекты нормативных правовых актов, внесенных на рассмотрение Совета народных депутатов, уведомления о дате проведения сессий Совета народных депутатов и проекты повесток заседаний. В отчетном году заключения прокуратуры Красногвардейского района о выявлении в проектах нормативных правовых актов положений, противоречащих Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству, Конституции Республики Адыгея, законодательству Республики Адыгея в Совет народных депутатов не поступали. 
Из надзорного органа в Совет народных депутатов в отчетном периоде поступило предложение о включении в план нормотворческой работы Совета народных депутатов муниципального образования «Красногвардейский район» на второе полугодие 2022 года вопроса о внесении изменений в Положение о порядке установления и выплаты пенсии за выслугу лет в муниципальном образовании «Красногвардейский район». Предложение учтено при формировании и утверждении плана работы Совета народных депутатов на 2022 год.

На основании модельного нормативного правового акта, направленного прокуратурой Красногвардейского района в январе 2022 года в целях оказания практической помощи органам местного самоуправления, в отчетном году было принято Положение об оказании поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям на территории муниципального образования «Красногвардейский район».
4. Деятельность Президиума и постоянных комиссий 
Совета народных депутатов

Рабочим органом, осуществляющим предварительное обсуждение вопросов повестки сессии Совета народных депутатов, выявление и согласование мнений депутатов и решений, принятых на постоянных комиссиях и временных комиссиях, в соответствии с Уставом муниципального образования «Красногвардейский район» и Регламентом Совета народных депутатов, является Президиум.

Состав Президиума Совета народных депутатов пятого созыва утвержден на первой сессии Совета народных депутатов 28 сентября 2022 года.

В течение 2022 года в составы Президиума Совета народных депутатов четвертого и пятого созывов изменения не вносились.

В отчетном году состоялось 7 заседаний Президиума Совета народных депутатов четвертого созыва, на которых было принято 7 решений, а также 2 заседания Президиума Совета народных депутатов пятого созыва, рассмотрено 2 вопроса.

Для пред​варительного рассмотрения и подготовки вопросов, относящихся к компетенции Совета народных депутатов, выработки проектов реше​ний, конкретных мероприятий и программ в соответствии с полномочиями Совета народных депутатов, а также осуществлению контрольных функций, из числа депутатов в Совете народных депутатов четвертого созыва были сформированы и работали 4 постоянные комиссии: 

по бюджетно-финансовым, налоговым и экономическим вопросам; 

по межнациональным отношениям, образованию, культуре, физкультуре и спорту, средствам массовой информации; 

по вопросам агропромышленного комплекса, природопользованию, экологии; 

по социальным вопросам, здравоохранению, законности, по вопросам местного самоуправления.

В сентябре отчетного года в составе Совета народных депутатов пятого созыва сформированы 4 постоянные комиссии: 

по бюджетно-финансовым, налоговым и экономическим вопросам, предпринимательству; 

по образованию, культуре, спорту и делам молодежи; 

по аграрным вопросам, имущественным и земельным отношениям; 

по социальным вопросам, законности, вопросам местного самоуправления, регламенту и депутатской этике.

Перечень основных направлений деятельности постоянных комиссий определен статьей 23 Регламента Совета народных депутатов.

За 8 месяцев отчетного года проведено 12 совместных заседаний постоянных комиссий Совета народных депутатов четвертого созыва, на которых было рассмотрено 56 вопросов. 

За 4 месяца 2022 года проведено 12 заседаний постоянных комиссий Совета народных депутатов пятого созыва, рассмотрено 35 вопросов.

В заседаниях постоянных комиссий принимали участие с правом совещательного голоса депута​ты Совета народных депутатов, не входящие в состав комиссий. 

Постоянные комиссии проводили свою работу в тесном взаимодействии со структурными подразделениями и должностными лицами администрации муниципального образования «Красногвардейский район», действовали в сотрудничестве с контрольно-счетным органом муниципального образования «Красногвардейский район». В процессе работы депутаты вносили предложения, замечания по рассматриваемым вопросам.

Помимо работы в постоянных комиссиях в 2022 году депутаты Совета народных депутатов осуществляли свою деятельность в составе рабочих групп по отдельным вопросам, комиссий, организационных комитетов и общественных советов, участвовали в собраниях жителей на территориях сельских поселений, в праздничных и памятных мероприятиях на территории района и поселений.
5. Работа с населением
Неотъемлемой частью депутатской деятельности является работа с населением – это приемы граждан, рассмотрение жалоб и обращений, проведение встреч и собраний, взаимодействие со службами и предприятиями. Организацию личного приема граждан депутаты осуществляют самостоятельно. Сформированный график приема граждан размещен на официальном сайте. Информация о месте, дате и времени проведения депутатами приемов граждан ежемесячно публиковалась в газете Красногвардейского района «Дружба». 
Следует отметить, что в практике работы депутатов Совета народных депутатов так сложилось, что общение с избирателями ведется не только по установленному графику, но и в другие дни, когда жители обращаются с насущными проблемами, ведущее место среди которых занимают вопросы социального обслуживания, вопросы жилищно-коммунального хозяйства, дорожного хозяйства, благоустройства территорий. Всем гражданам, обратившимся в течение отчетного периода к депутатам Совета народных депутатов, были даны устные ответы и разъяснения путей решения их проблем.

В течение всего 2022 года депутаты использовали любые возможности для плодотворного взаимодействия со своими избирателями, органами местного самоуправления муниципального образования «Красногвардейский район». Принимали активное участие в общественно-политических и культурно-массовых мероприятиях, проводимых на территории Красногвардейского района, в акциях и мероприятиях, направленных на осуществление адресной помощи малоимущим и особо нуждающимся категориям граждан, семьям мобилизованных граждан.

Депутаты Совета народных депутатов всегда открыты для общения со своими избирателями и готовы к дальнейшему конструктивному сотрудничеству в рамках реализации поставленных задач. 
6. Организационное, правовое, консультационное, материально-техническое и информационное обеспечение деятельности Совета народных депутатов


В соответствии с Уставом муниципального образования «Красногвардейский район» и Регламентом Совета народных депутатов организационное, правовое, консультационное, материально-техническое и информационное обеспечение деятельности Совета народных депутатов осуществлялось организационно-правовым отделом Совета народных депутатов.

Штатная численность организационно-правового отдела на 01.01.2023 г. утверждена в количестве 3 человек, фактическая численность составляет 3 человека. 

В 2022 году организационно-правовой отдел проводил работу, направленную на всестороннее и эффективное обеспечение деятельности Совета народных депутатов.

В ходе подготовки заседаний Совета народных депутатов, Президиума, постоянных комиссий подготавливались необходимые документы, осуществлялось формирование комплектов документов и их рассылка.

В течение отчетного периода ежедневно осуществлялись прием, учет, регистрация, реквизитное оформление документов в соответствии с Инструкцией по делопроизводству, обеспечивалось направление их по назначению, осуществлялся контроль за их прохождением и сроками исполнения.

Во исполнение Федерального закона от 09.02.2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» осуществлялось оперативное размещение актуальной информации о деятельности Совета народных депутатов на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального образования «Красногвардейский район» (www.amokr.ru) в разделе «Совет народных депутатов», а с 1 декабря 2022 года – на официальном сайте представительного органа в сети «Интернет» (https://sndmok.ru), а также на официальных страницах представительного органа в социальных сетях «Одноклассники», «ВКонтакте» и «Телеграм». 
Информирование населения Красногвардейского района о предстоящем заседании Совета народных депутатов и вопросах, планируемых к рассмотрению, осуществлялось посредством публикаций в газете Красногвардейского района «Дружба», через официальный сайт органов местного самоуправления муниципального образования «Красногвардейский район», путем размещения соответствующей информации на официальных страницах. 

Под особым контролем находились нормативные правовые акты Совета народных депутатов, вступающие в силу только после их официального опубликования. 

Регулярно проводился мониторинг действующего федерального и республиканского законодательства, муниципальных нормативных правовых актов, принятых Советом народных депутатов. Осуществлялась работа по подготовке и представлению в уполномоченный орган муниципальных нормативных правовых актов, принятых Советом народных депутатов, для включения их в Регистр муниципальных нормативных правовых актов Республики Адыгея в соответствии с требованиями законодательства. 

Проведены организационные мероприятия по предоставлению депутатами Совета народных депутатов сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей в установленный законодательством срок. Также в установленный срок данные сведения были размещены на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального образования «Красногвардейский район».

В соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» проводились мероприятия, связанные с нормированием, планированием и осуществлением закупок товаров, работ, услуг, необходимых для обеспечения деятельности Совета народных депутатов.

В отчетном периоде проводился контроль за своевременным и полным расходованием средств в соответствии с утвержденной сметой расходов на обеспечение деятельности Совета народных депутатов в 2022 году. 

Затраты на содержание Совета народных депутатов за отчетный год составили 3863,9 тыс. руб., при утвержденных по смете бюджетных ассигнованиях в сумме 3893,8 тыс. руб.

Оценивая итоги 2022 года в целом, можно отметить, что Советом народных депутатов проделан достаточный объем работы по реализации полномочий, обусловленных Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Республики Адыгея от 31.03.2005 г. № 294 «О местном самоуправлении», Уставом муниципального образования «Красногвардейский район» и иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы местного самоуправления. 

Деятельность Совета народных депутатов осуществлялась в конструктивном сотрудничестве с органами местного самоуправления муниципального образования «Красногвардейский район», органами местного самоуправления сельских поселений. Совместная работа исполнительно-распорядительного, представительного и контрольного органов муниципального образования позволяет находить оптимальные решения актуальных вопросов местного значения. 

Общая задача органов местного самоуправления состоит в эффективном исполнении всех возложенных полномочий в рамках имеющихся финансовых возможностей, поэтому работа всех ветвей власти, общественности в текущем году должна оставаться такой же конструктивной, плодотворной и строиться на принципах взаимного уважения и взаимопонимания во благо жителей Красногвардейского района.
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